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SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

CORONAVIRUS COVID-19

IMPACTOS DO “COVID-19" SOBRE OS CONTRATOS E
'EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS E PRIVADAS

Declarada a situagcdao emergencial pelos gover-
nos federal, estaduais e municipais, surgem
duvidas quanto aos impactos que tal situagdo po-
derd causar na execucgdo das obras publicas de
infraestrutura e nos efeitos e alternativas contra-
tuais, o que, de resto, também se aplica nas obras
particulares e respectivos contratos.

As leis, decretos e demais atos normativos até
agora editados, de modo geral, centralizam suas
regras na protecdo da saude publica, liberando os
servidores de presenca nas reparticdes ou até
proibindo-a, num virtual fechamento de atividades,
refletindo isso também no cancelamento do
atendimento presencial dos cidaddos.

A Lei 13.979, de 06/2/20, federal, destinada
mais a salde publica, prevé medidas restritivas a
circulagcdao de pessoas, como o isolamento e a
quarentena, que impedem ou interferem, decisi-
vamente, na condicdo da prdpria gestdo pessoal do
interditado. Tais situacbOes poderdo interferir
também na atividade privada, atingindo seus
diretores e gerentes. No momento de redagao deste
texto, noticiava-se que cerca de 18 integrantes da
equipe direta do Poder Executivo federal estdo
contagiadas pelo Covid-19.

Leis municipais estao determinando o
fechamento temporario de estabelecimentos
comerciais e interferindo na livre circulacdo das
pessoas, com ordenagles impeditivas ou restri-
tivas de transporte publico, aglomeracdo, etc. A
cada dia, aumentam as restricobes em todas as
esferas de governo.
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Evidentemente, tais situacdes poderdo re-
percutir na execucdo dos contratos sob as mais
diversas formas e com efeitos de maior ou menor
monta.

Cabe, pois, elaborar fundamentos que possam
auxiliar nos pleitos de revisdao, de paralisacao e,
eventualmente, até de rescisdao dos contratos.
Trataremos, apods, de questdes especificas nos
ambitos das diversas esferas administrativas.

m FORCA MAIOR-"FATO DO PRINCIPE”

Os fatos da natureza (a pandemia) e os atos
governamentais (leis, decretos, normas) presentes
se enquadram nos conceitos de “forga maior” ou
“caso fortuito” (ndo interessando, aqui, adentrar em
minucias e distingdes juridicas destes dois conceitos)
que sao excludentes da obrigagao contratual.
Ocorrendo um fato ndo atribuido a qualquer das
partes e cujo efeito ndo se possa impedir ou evitar, o
devedor da prestacdo de um contrato estara dela
eximido, sem responder por eventuais prejuizos.

No plano do contrato particular, a forca maior
opera-se podendo determinar a paralisacdao da
execucdo, se caracterizado o seu impedimento
derivado da situacdo inesperada ora vivida.

No plano do contrato publico, a forca maior,
existente de fato, opera-se por derivagdao do
chamado “fato do principe”, conceito muito aplicado
no Direito Administrativo. Trata-se de uma acdo do
Estado, de ordem geral, sem relagdo direta com o
contrato administrativo, mas que sobre ele produz
efeitos, onerando-o (desequilibrio econémico-
financeiro) ou mesmo impedindo o seu cumprimento
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parcial ou totalmente. No caso atual, visualiza-se
uma miscigenacdo. O “fato do principe”, que sdo as
normas excepcionais, deriva de um fato da
natureza, imprevisivel e sem relagao com a atuacdo
das partes. Logo, tanto a forga maior quanto o
“fato do principe” poderdo ser motivadores, em
conjunto ou isoladamente para as adaptacodes,
paralisacdo ou rescisdao do contrato, a depender
de cada caso concreto.

H OS CONTRATOS PRIVADOS

As clausulas contratuais poderdo conter
previsdes para a hipdétese de ocorréncia de forca
maior e, neste caso, deverdao ser obedecidas, no
ritual e nas consequéncias que determinam. A
prevaléncia da clausula contratual, entretanto,
nao é absoluta. O Cddigo Civil, que rege arela-
¢ao privada, disp0e que a liberdade de contratar
sera exercida nos limites da fungdo social do
contrato e a suaexecucdo deve respeitar os prin-
cipios de probidade e boa-fé. Uma situacdo
excepcional que leva aimpossibilidade de execucao
ou a oneragdo excessiva de uma das partes é
motivo suficiente para a rescisdo, caso ndo haja
acor-do para viabilizar a continuidade da presta-
cao. O Codigo utiliza-se da expressdo “onerosi-
dade excessiva”, derivada do fortuito, em virtude de
acontecimentos “extraordinarios e imprevisiveis”,
para acolher a rescisao contratual, prevendo tam-
bém a possibilidade de se evita-la, através da
recomposicao equitativadas condicdes do ajuste.

Por hipdtese, seria o caso de impossibilidade de
execucao ou de seu encarecimento excepcional
derivados das normas legais impeditivas de
deslocamento de funciondarios, de fechamento de
areas ou estabelecimentos, proibitivas de
aglomeracdes, da inviabilidade de aquisicdao de
insumos ou da alta de seus custos, etc. Sdo iniUmeras
as variaveis ou possibilidades de situacbes que
podem refletir-se na execugao ou custo da obra.

Evidentemente, ndao se pode dispensar a
comprovagdo da hipétese para que ela se
caracterize como um fato.
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De lembrar que a forca maior deve ser fato nao
alcancado pela matriz de risco prevista no contrato,
quando ha clausula neste sentido.

B OS CONTRATOS PUBLICOS

A forca maior e o “fato do principe” sao
conceitos especialmente adotados pela legislagdao
que rege os contratos de obras celebrados com a
Administracdo Publica Direta (Lei 8.666/93) e
Indireta - Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista (Lei13.303/16).

A Lei 8.666/93 prevé tais ocorréncias, seja
para admiti-las como determinantes de alteragao
contratual, por acordo das partes, restabelecendo o
equilibrio econémico-financeiro, quando “sobrevi-
rem fatos imprevisiveis”, “retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito, configu-
rando alea econbémica extraordinaria e extra-
contratual” (art. 65, II, “d").

No mesmo diploma das licitagdes, encontra-se,
no art. 78, XVII a hipdtese de rescisdo derivada da
“ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucao
do contrato”. Na hipdtese aqui tratada, da pandemia e
dos atos legais ou normativos baixados pela
Administracdo, entendemos que a forca maior é
evidente, restando, todavia, a demonstracao de que
tais fatos sejam determinantes para impedir a
execucao daobra, como requeralei.

A Lei 13.303/16 vai na mesma trilha, estabe-
lecendo no seu art. 81, VI que o contrato deve
conter clausula “que estabeleca a possibilidade de
alteracdo, por acordo entre as partes” (“caput”),
"para restabelecer a relacdo que as partes pactua-
ram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retarda-
dores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,

Siga-nos nas redes sociais

Advogados: Murilo Carvalho Santiago, Luciana Guedes Ferreira Pinto e Wellington Alves Rocha

Secretéria: Silvia Sales
Av. Bardao Homem de Melo, 3.090 - BH/MG - Estoril - BH/MG
Tel. (31) 2121-0438 - https://sicepotmg.com - juridico@sicepotmg.com

fIOin

Facebook Instagram Linkedin



https://www.instagram.com/sicepotmg/
https://www.linkedin.com/start/join?session_redirect=https%3A%2F%2Fwww%2Elinkedin%2Ecom%2Fcompany%2F11703417%2Fadmin%2F&trk=login_reg_redirect
https://www.facebook.com/sicepotmg/
mailto:juridico@sicepotmg.com
https://www.sicepotmg.com/

ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando adlea econémica
extraordinaria e extracontratual” (inciso VI).

A férmula é similar a da Lei 8.666/93. Cabe
salientar, entretanto, algumas particularidades.

O art. 81 da Lei 13.303/16 estabelece ser
obrigatdria, nos contratos, a clausula que preveja a
possibilidade de alteragcdao por acordo de
vontades, nas situacles tais e tais (alteracdao do
projeto, alteracdo de preco derivada de
modificacdo nos quantitativos, substituicdo da
garantia), entre elas as situacdes derivadas de
forca maior ou “fato do principe”.

Esta obrigatoriedade, contudo, ndo é exigida
no ajuste referente ao regime da contratacao
integrada, certamente pela caracteristica que o
distingue, pois ele tem por objeto a obra de
natureza predominantemente intelectual e de
inovagdo tecnoldgica, que pode ser executada por
diferentes metodologias ou tecnologias de do-
minio restrito no mercado (art. 43, inciso VI).

Cabe, entdo, perguntar se o os contratos
podem ser alterados, mesmo que tenham sido
firmados com auséncia da clausula referente a
forca maior ou “fato do principe”, por falha da
entidade contratante, em desobediéncia ao art.
81; ou por ndo ser ela obrigatéria, como no
caso de contratacdao integrada.

No nosso entendimento, ainda que ausente a
clausula e ainda que dela ndo se cogite (na
contratacdo integrada), poderda ser promovida a
alteragdo de reequilibrio financeiro ou outras
particularidades que sejam derivadas e indis-
pensaveis em decorréncia da forca maior ou do
“fato do principe” e até mesmo a rescisdo, se
esta for a circunstéancia viavel.

Trata-se de aplicar principios gerais do Direito
gue compelem a manutengdo e economicidade, no
caso de reajuste de preco ou de reparacdes
gualitativas necessarias, em virtude do fato estranho
que intercepte o contrato; que vedam a lesao, no
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caso da impossibilidade de continuacdao do ajuste
sem prejuizo de uma das partes; que enaltecem,
enfim, a propria boa-fé.

O evento da forca maior é determinante,
obrigatoriamente, de revisdao e adequacao, po-
dendo justificar a rescisdao, desde que provada,
naturalmente, a sua ocorréncia e demonstrada a
impossibilidade de execugdo sob os parametros
iniciais ou a impossibilidade plena.

H PARTICULARIDADES DE MINAS GERAIS

O Decreto n© 47.886, de 15/3/20, criou o Comité
COVID-19 Gestor do Plano de Prevengao e
Contingenciamento de Saude, atribuindo-lhe
capacidade para baixar normas administrativas a
serem obedecidas pelos 6rgaos da Administracdo
Direta, autarquias, fundacdes e estatais “depen-
dentes”. O DEER-MG, por exemplo, se submete as
deliberagdbes do Comité. Este, por sua vez,
baixou a “Deliberagcdo do Comité Extraordinario
COVID-19"” n° 06, de 18/3/20, cujo art. 2° dispde
estarem "“suspensos 0s prazos de processo
administrativos, no &mbito do Poder Executivo, nos
termos do Decreto” (o Decreto instituidor).

Logo, procedimentos de licitagdes, respectivos
recursos, pleitos, processos de aplicagao de
penalidades, requerimentos diversos, estdo
paralisados.

O DEER-MG né&do baixou, até o momento,
qualquer ato regulamentando situagdes especi-
ficas do 6rgdo, notadamente referente as suas
licitacbes e contratos a serem firmados/iniciados
ou em execucdo. Consta que tais procedimentos
continuam com andamento normal, o que con-
traria a Deliberagdo n° 06, do Comité Extraor-
dinadrio. Tal situagcdo pode mudar nos préximos
dias, em virtude do recrudescimento das normas
gerais de protecao aos servidores e ao publico.

A COPASA-MG ndo esta alcancada pelo
Decreto n°® 47.886/20 e, por consequéncia,
pelas deliberacbes do Comité Extraordinario.
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Até esta data, a empresa continua nas suas
atividades normais.

mOMUNICIPIO DEBELO HORIZONTE

O Decreton©17.298, de 17/3/20, firmado pelo
Prefeito municipal, tragou normas gerais sobre
as providéncias administrativas, também criou
Comité similar ao estadual e disp6s que as os
servidores municipais relacionados com os ser-
vicos nao essenciais estdo dispensados ou em
regime de trabalho remoto; ou seja, o atendimento
publico, de modo geral, ficou precario.

O Decreto, contudo, deixou aos dirigentes
dos 6rgdaos municipais a definicdo dos “servicos
essenciais” sob sua gestao.

O Decreto estabeleceu também a suspensdo
dos “prazos administrativos do Municipio”, a
partir de 19 de margo, por tempo indeterminado,
destacando que a suspensdo refere-se ao con-
tencioso administrativo, incluindo os prazos de
reclamacdo, defesa ou recurso, o que gera duvida
sobre tal suspensdo referir-se somente ao con-
tencioso de natureza fiscal ou a todo e
qualquer tipo de procedimento administrativo.

URBEL: APortarian®07/20,de 18/3/20, da URBEL
determinou a suspensao de todos os servigos
ndo essenciais de atendimento ao publico e
destacou como essenciais somente 0s servigos
de atendimento a desabrigados.

Disp6s também que todos 0s processo
administrativos em curso no ambito da URBEL
estdo com os prazos suspensos, nos termos do
Decreto.

Logo, é de se entender que todos os
servicos da URBEL relacionados com licitagdes e
gestao dos contratos de qualquer natureza estdo
paralisados, significando, a rigor, auséncia de
medicOes, fiscalizacdo e gestdo, enfim, das
obras em andamento.

Caso _isso se confirme, sugerimos imediatas
providéncias das construtoras para documentar o
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fato, de acordo com as repercussdes que ele
possa ter no desenvolvimento dos seus contratos,
prevenindo direitos e questionamentos.

SUDECAP: A Portaria SUDECAP n© 48/2020, de
17/3/20, dispGs serem essenciais os servigos de:

a) processamento de medigdes para pagamento
das empresas contratadas;

b) fiscalizacdo das obras e

engenharia;

servicos de

c) processamento dos atos relacionados a
contratos e licitacbes de obras e servicos de
engenharia considerados essenciais por decisdo
do Superintendente da SUDECAP;

Estabeleceu também que tais atividades essen-
ciais poderao ser desempenhadas presencialmente
ou por meio de trabalho remoto

Quanto ao curso dos prazos, disp6s que
“ressalvados os prazos referentes aos processos
licitatéorios e contratuais, os prazos, inclusive
aqueles que correm contra terceiros no d&mbito de
processos administrativos, tais como processos
sancionatdrios decorrentes de descumprimento
contratual, procedimentos de tomadas de contas
especiais e medidas administrativas preliminares
em curso no dmbito da SUDECAP, ficardo integral-
mente suspensos” (art. 29, II).

A regra pode gerar duvidas sobre o alcance da
ressalva sobre os prazos de “processos con-
tratuais”, ja@ que o dispositivo expressa a sus-
pensdo dos prazos dos “processos sancionatorios
decorrentes de descumprimento contratual”.
Sugere-se consulta expressa ao 6rgdo sobre a
interpretacdo deste dispositivo.

ENOAMBITO FEDERAL

N3o foi detectada, até o momento, qualquer
norma, ato, portaria expedida pelos o6rgados
federais contratantes, tal como o DNIT.
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